+ at Senatulul
Biroul pgrmangnt a2 581 !
o 16032005
R I T T 2

w—— LAty

AVIZ

referitor la propunerea legislativa privind modificarea
Legii energiei electrice nr.318/2003

Analizand propunerea legislativd privind modificarea Legii
energiei electrice nr.318/2003, transmisd de Secretarul General al
Senatului cu adresa nr.BP84 din 17.03.2005,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si art.48(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil propunerea legislativi, cu urmaitoarele
observatii si propuneri:

L. Observatii generale

1. Propunerea legislativa are ca obiect modificarea art.16 alin.(4)
din Legea energiei electrice nr.318/2003 avand ca finalitate acordarea
unor despagubiri proprietarilor afectati de exercitarea drepturilor de uz
si servitute asupra proprietdtilor lor, in legdturd cu capacititile
energetice.

Prin obiectul de reglementare, propunerea legislativa face parte
din categoria legilor ordinare, iar prima Camera sesizata este Senatul.

2. Cu privire la problema de fond ridicatd, privind prejudiciul
creat prin aceea cd prin instalarea unor capacitdti energetice, acestea
au drept urmare scdderea valorii proprietdtii, afectand posibilitatea de
instrdinare si cd terenurile afectate indeosebi in intravilan isi pierd
destinatia pentru constructie, fiind interzisd amplasarea constructiilor



de orice fel, sustinerea este partial exactd, intrucat legea contine si
unele dispozitii care converg la protectia proprietatii private.

In acest sens ne referim la analiza acestui text de lege facuti de
ciatre Curtea Constitutionald cu ocazia solutionarii unor exceptii de
neconstitutionalitate, prin Deciziile nr.72 din 26 februarie 2004
publicatd in Monitorul Oficial, nr.249 din 22 martiec 2004, Decizia
nr.284 din 1 iulie 2004 publicatd in Monitorul Oficial nr.882 din 27
septembrie 2004 si Decizia nr.4l1 din 27.01.2005 publicatd in
Monitorul Oficial nr.168 din 25 februarie 2005.

In motivarea acestora, s-a concluzionat ci exercitarea drepturilor
de uz si servitute asupra proprietdtilor afectate de capacititile
energetice cu titlu gratuit pe toatd durata existentei acestora, desi are
ca efect lipsirea celor interesati de o parte din veniturile imobiliare,
nu se traduce intr-o expropriere formald si nici Intr-o expropriere de
fapt, ci duce la un control al folosirii bunurilor, ceea ce nu
contravine art.1 din Protocolul nr.1 la Conventia pentru apararea
drepturilor si a libertdtilor fundamentale referitor la protectia
proprietatii (se citeazd doud spete in care Curtea Europeand a
Drepturilor Omului s-a pronuntat), apreciindu-se in final ca desi
dreptul de proprietate a pierdut in substanti, el nu a disparut.

Decizia Curtii Constitutionale nr.284/2004 releva in plus faptul
cd si in aceste conditii, alin.(5) al art.18 al Legii nr.318/2003 prevede
in mod expres obligatia titularilor licentei ,,sa plateasca proprietarilor
despagubirea cuvenita pentru pagubele produse, sa degajeze terenul
si sd-1 repund in situatia anterioara in cel mai scurt timp posibil”.

In aceste conditii, propunerea legislativi vine si asigure si
repararea ,acelei pierderi in substantd a dreptului de proprietate
ocazionatd in cadrul legal expus” si, deci, este in consonantd cu
dispozitiile art.44 alin.(5) si (6) din Constitutia Romaniei, republicata.

3. Semnaldm faptul cad textul propus, referindu-se doar la
oterenuri” spre deosebire de textul actual care are in vedere
,proprietdtile” este mai restrictiv si, deci, nu ar putea rezolva astfel
cazul ,folosirii unui drept de uz cu titlu gratuit asupra unei cladiri
proprietate privatd” situatie mentionatd in finalul deciziei Curtii
Constitutionale nr.41/20005, motiv pentru care propunem reanalizarea
textului. Sintagma acoperitoare ar fi ,,proprietatile imobiliare”.



I1. Observatii de tehnica legislativa
1. Proiectului i lipseste formula introductiva:
,Parlamentul Romaniei adopta prezenta lege”.

2. La titlu, pentru respectarea normelor de tehnica legislativa, in
cazul modificarii unui singur articol, recomandiam reformularea
acestuia, astfel:

»Lege pentru modificarea art.16 din Legea energiei
electrice nr.318/2003”.

3. Propunem reformularea primei parti a articolului unic, astfel:

»Articol unic. - Alineatul (4) al articolului 16 din Legea
energiei electrice nr.318/2003, publicatd in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr.511 din 16 iulie 2003, se modifica si va avea
urmatorul cuprins:”.
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